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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO 138/20255
PREGAO ELETRONICO N° 028/2025

Resposta a impugnacao interposta por AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS
DE PECAS LTDA. com sede na cidade de Curitiba - PR, a Rua Heitor Andrade, 865 — Csl —
Jardim Das Américas — Cep 81.530-310, inscri¢ao no CNPJ/MF sob n° 20.063.556/0001-34.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O Capitulo III da Lei 14.133/2021, em seu artigo 164, que trata das Impugnacgdes, dos
Pedidos de Esclarecimentos ¢ dos Recursos, dispde que até trés dias uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio do
pregao.

A impugnacdo foi apresentada em 17/11/2025, respeitando o prazo de trés dias uteis
anteriores a abertura da sessdo publica, conforme o art. 164 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e
o subitem 4.1 do Edital. Assim, encontra-se tempestiva.

II. RELATORIO

Trata-se de andlise de impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n.° 28/2025,
apresentada pela empresa Autoluk Comércio de Pneumaticos de Pecgas Ltda., cujo objeto ¢ a
aquisi¢ao de material de construgdo por meio de Sistema de Registro de Precos — SRP.

A impugnante argumenta que a cldusula do edital que determina prazo de entrega de
até 5 (cinco) dias uteis para o fornecimento dos itens comprometeria a isonomia e restringiria
a competitividade do certame, em afronta ao disposto no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

Requer a prorrogacdo do prazo de entrega da mercadoria para no minimo 20 (vinte)
dias ap0s o recebimento da nota de empenho.

Preliminarmente, cumpre-nos observar que a Administracdo Publica obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista - sempre - a necessidade e o
interesse publico.

Com efeito, o art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece
dogmaticamente, ipsis litteris:

"Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.” (g.n.)

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Assim, importante salientar a impugnante que, em processos licitatorios, deve-se
priorizar a ampla concorréncia e o atendimento aos principios norteadores da atividade
administrativa, contudo, isso nao quer dizer que a administracdo publica nao possa primar
pela qualidade do servico que se deseja contratar, ou prever situacdes que sempre trazem
desconfortos e prejudicam o servigo publico.

Assim, importante citar Margal Justem Filho:

"Veda-se clausulas desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada nio a selecionar
a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria
para atender o interesse Piblico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser
analisados de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva ¢ o objeto da licitagdo. A
invalidade ndo reside na restrigdo em si, mas na incompatibilidade desta restricdo com o objeto
da licitacdo." (Comentarios a Lei De Licitagdes e Contratos Administrativos)

Nao cabe a iniciativa privada intervir na conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica em suas escolhas fundamentada em suas necessidades. Constata-se
que a Impugnante pretende adentar na discricionariedade da administracdo, pois esta
querendo intervir na prestacdo de servicos, por parte da Administracdo Publica. Aceitar esse
tipo de interferéncia na prestagdao de servigos publicos seria privilegiar o interesse particular
em detrimento do interesse publico, primando por garantir sempre o interesse publico.

As normas do edital convocatério devem ser seguidas pelos licitantes e pela propria
Administragdo, pois € a regra que rege o certame licitatorio. Vincula as partes de forma que o
principio da legalidade, da impessoalidade, da isonomia e todos os demais principios
formadores da licitagdo e do Direito Administrativo sejam seguidos.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administrag@o particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administracdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”.

Passemos, a seguir, a analise das alegacdes contidas na pe¢a de impugnagao.
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III. DO MERITO

Conforme ja salientado alhures, trata-se de pedido de impugnagdo que se resume em
uma suposta concessdo de prazo exiguo para entrega do produto licitado. Em sintese, a
impugnacao se funda em suposto vicio editalicio, no tocante ao prazo maximo de entrega dos
materiais a serem contratados, que deverdo ser entregues no prazo de 05 dias apos a
solicitacdo, conforme determina item 16.1.1 do edital’.

O prazo de 05 (cinco) dias ndo foi estabelecido de forma aleatdria ou com intuito de
restringir a competitividade, mas sim como condi¢cdo essencial para garantir a continuidade
dos servigos publicos e o atendimento imediato das demandas administrativas, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse
publico, conforme preconiza a Lei n°® 14.133/2021.

Ainda, aquisicdo dos objetos licitados conforme mencionado no edital visa atender,
principalmente e com razoabilidade e proporcionalidade, as demandas da Administracao
quanto aos objetos desejados, de forma a contemplar, com maior eficiéncia e vantajosidade, o
consumidor final.

Portanto, a aquisi¢@o dos itens do processo em comento se da de forma imediata e
diretamente vinculada a necessidade de uso dos objetos, ndo sendo possivel estocar volumes
em razdo da inexisténcia de espago fisico adequado e da estrutura administrativa enxuta,
tipica de municipios de pequeno porte. Portanto, a entrega em prazo exiguo se mostra
essencial para atendimento tempestivo das demandas locais, sobretudo nos setores essenciais
da administragdo publica.

O TCU possui entendimento pacificado de que a Administracdo Publica possui
discricionariedade para definir prazos de entrega, desde que justificados e compativeis com a
necessidade do servico. No presente caso, o prazo de 05 dias para a entrega dos objetos
encontra respaldo na necessidade de fornecimento imediato de materiais de construcao,
essenciais para a manuten¢do e continuidade das obras publicas, reformas e reparos em
prédios publicos e equipamentos urbanos do municipio. A indisponibilidade desses materiais
comprometeria o cronograma e a efetividade dos servigos prestados a populagao.

Portanto, ha motivagdo suficiente para o prazo de entrega estabelecido no edital, o
qual visa resguardar o interesse publico e a eficiéncia da Administracdo, sem configurar
restri¢do indevida a ampla competitividade.

116.1.1 O prazo de entrega dos produtos ndo podera ser superior a 5 (cinco) dias teis contados a partir do
recebimento da nota de empenho.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SELBACH/RS
Largo Adolfo Albino Werlang, 14
Fone: (54) 3387-1144
www.selbach.rs.gov.br
Setor de T.icitacdes

Além disso, a cldusula impugnada ndo afasta a possibilidade de participagdo de
empresas de outras localidades, desde que estas possuam estrutura logistica compativel com a
proposta comercial que desejam apresentar, o que ¢ proprio da logica concorrencial.

Ante o exposto, informamos que o edital foi confeccionado com base no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) elaborado pelo Municipio de Selbach, e que as especificagdes
foram solicitadas pelas secretarias requisitantes e que os critérios para a participagdo do
certame foram aprovados pela autoridade maxima do Municipio, € que as empresas
interessadas em participar do certame devem adequar-se as descri¢cdes dos objetos contidas no
edital e no termo de referéncia.

Enfim, analisando a Impugnacdo apresentada, tenho que ndo merece prosperar o
pedido da impugnante.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINQO, pelo recebimento do presente recurso, eis que tempestivo, e,
no mérito pela IMPROCEDENCIA da impugnagio interposta pela empresa Autoluk
Comércio de Pneumaticos e Pecas Ltda — EPP, pois, ausente de fundamentagdo que sustente o
pleito da impugnante, assim, pelas razdes acima expostas, mantenha-se na sua integra os
termos do Edital em comento.

Todavia, a modifica¢do realizada no presente edital ndo altera substancialmente as
condigdes de participagdo nem impde novas obrigagdes ou requisitos que dificultem a
formulacao das propostas ja preparadas pelos interessados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Selbach/RS, 19 de novembro de 2025.
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